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Mbéshtetur né nenin 75, pika 3, t& Rregullores sé¢ Kuvendit t& Shqipérisé, propozoj q€ né projektligjin
“Pér njé ndryshim né ligjin nr.8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t& ardhurat”, t€¢ ndryshuar™,
béhen ndryshimi e shtesat e méposhtme:

e Para nenit 1 té projektligjit, shtohet dy nene me kété pérmbajtje:
Neni 1

NEé nenin 18 “Pérjashtimet”, shkronja g) shfuqizohet.

Neni 2

Né pika 3, té nenit 28 “Shkalla tatimore”, fjalét “€shté 5%”, zévendésohen me fjalét “Eshté
0%.”

e Né nenin 1 té projektligjit, Pasqyra nr.1, “Tabela pér tatimin mbi té ardhurat personale
nga punésimi”, zévendésohet me pasqyrén nr.1, qé i bashkélidhet kétij amendamenti.




Pasqyra nr.1
Tabela pér tatimin mbi té ardhurat personale nga punésimi

E ardhura nga paga né
leké/muaj Norma tatimore né
pérqindje/mujore
Nga Deri né
0 40 000 0 %
40 001 50 000 50% * 13% té shumés mbi 40 000 leké
50 001 200 000 13% té shumés mbi 40 000 leké
200 001 ME tepér 20800 leké + 23% t&é shumé&s mbi 200 000
leké




RELACION

Ndryshimet e shpeshta né politikén tatimore vitet e fundit kané futur elemente g€ e kan€ béré€ té
padrejté pagesén e taksave.

Politika e propozuar tatimore, me disa pragje té€ tatimit t€ pagés, q€ do té fillojé t€ implementohet né
korrik 2022 do krijojé mundési pér shmangie té taksave, sidomos pér pagat né fashén 40 000 deri né
50 000 leké. Kjo politiké qé propozohet sébashku me fenomenin e analizuar nga FMN ku shumé té
vetépunésuar copézojné pagén e tyre né dy tre vénde me qéllim mostaksimin e ploté t€ t€ ardhurave
mujore do sjellé shumé véshtirési pér administratén tatimore.

Sipas Bankés Botérore, Shqipéria ka shumé shkallé té progresivitetit pér tatimin e t€ ardhurave né
raport me rajonin duke e renditur Shqipériné né njé nga vendet me informalitetin mé t€ lart€ n€ rajon,
qé shkon deri né 31% né punésimin jobujqésor. Ndarja né mé shumé shkallé sic propozohet do té
ndérlikojé taksimin e pagave dhe do rrisé informalitetin.

Shqipéria ka nivelin mé té larté né rajon té tatimit mbi pagén. Né Serbi, Bosnjé dhe Magedoni, tatimi
mbi pagat éshté i sheshté me 10% pér té gjitha kategorité, ndérsa Kosova ka tatim progresiv q€ nis nga
0, 4, 8, dhe niveli mé i larté 10%, duke e béré vendin me tatimin mé t€ ulét t€ pagés né€ rajon. Ndérsa
né Malin e Zi, ka dy pragje té tatimit mbi pagén 9 dhe 11%.

Projektligji i propozuar nuk mbéshtetet né parimet kryesore mbi té cilat duhet té hartohen politikat
dhe sistemet tatimore q¢€ jané: barazia, efikasiteti dhe thjeshtésia.

Parimi i barazisé nénkupton faktin se nuk duhet lejuar qé€ ligjet t€ pérdorin kritere t€ caktuara q€ té
diskriminojné tatimpagues apo grupe té caktuara tatimpaguesish. Parimi kérkon gjithashtu qé ¢do
kriter i pérdorur duhet té jeté mbi baza racionale, g€ do té thoté qé€ si qéllimi i trajtimit t€ pabarabarté
edhe mjetet pér ta zbatuar até duhet té jené té llogjikshme. Projektligji diskriminon pagat nga 50 mijé
leké deri mé 150 mijé leké, duke filluar llogaritjen e tatimit pér kéto paga nga 30001 leké.

Referuar té dhénave té publikuar nga INSTAT pér pagén mesatare mujore bruto pér nj€ t€ punésuar
sipas profesioneve, rezulton se nuk do té pértitojné nga ndryshimet e propozuara né projektligj asnjé
nga kategorité e méposhtme té profesionistéve

e Manaxheré

e Specialisté me arsim t€ larté (profesionisté)

e Tekniké dhe specialisté n€ zbatim

Nga ndryshimet e propozuara nuk pérfitojné asnjé té€ ardhur shtesé as Administrata publike dhe
mbrojtja; sigurimi social i detyrueshém; arsimi; shéndetésia dhe aktivitete t€ punés sociale té cilét kane
nj€ pagé mesatare bruto prej 68 341 leké.



Referuar té dhénave té publikuar nga INSTAT, pér shpérndarjen e t€ punésuarve kontribues sipas
intervaleve té pagés mesatare mujore bruto, t€ paraqitur n€ tabelén mé poshté€ rezulton se vetém 5,2%
e té punésuarve kané njé pagé mesatare mujore bruto mbi 120 000 leké. Referuar ndryshimeve té
propozuara né projektligj, uljen mé t€ madhe té barrés fiskale do ta keté grupi i1 pérfituesve q€ z€ mé
pak se 5,2 % té t€ gjithé té punésuarve.

Grl.lpimet e pagés mesatare 121 /21
mujore bruto

Gjithsej 100% 100%
Deri n€ pagén minimale 34.3% 33.5%
paga minimale - 30.000 leké - -
30.001- 40.000 leké 15.6% 16.1%
40.001- 50.000 leké 10.9% 11.0%
50.001- 60.000 leké 8.0% 7.8%
60.001-95.000 leké 22.4% 22.4%
95.001-120.000 leké 3.9% 4.0%
Mbi 120.000 leké 4.9% 5.2%

Ndérkohé, ndyshimet e propozuara krijojné njé skemé mé komplekse dhe me shumé fasha té€ cilat do
sjellin véshtirési né zbatim pér administratén tatimore dhe né sektorin privat do ndikojné né rritje té
evazionit fiskal si pasojé e deklarimit té pagés né kufinjté ku paga nuk tatohet ose tatohet me normén
e pérgjysmuar.

Amendamenti i paré propozon shfuqizimin e shkronjés g), t€ nenit 18, népérmjet té cilés jané
pérjashtuar nga pagesa e tatim fitimit strukturat akomoduese “Hotel/Resort me katér dhe pesé yje,
status special”, q€ sipas pércaktimit né legjislacionin e fushés sé€ turizmit dhe q€ jan€ mbajtés t€ njé
marke tregtare té regjistruar dhe njohur ndérkombétarisht “brand name”.

Edhe pse pérjashtimi nga tatimi mbi fitimin, i parashikuar sipas kétij paragrafi, aplikohet pér njé
periudhé 10-vjegare pér kéto struktura, té cilat pérfitojné statusin special deri né dhjetor 2024, dhe
mund té€ ngrihet pretendimi i cénimit té€ parimit t€ siguris€ juridike, ju sjell né vémendje vendimet e
Gjykatés Kushtetuese nr.26/2005; nr.10/2008; nr.33/2010, nr.2/2013 ku citohet

“Gjyvkata ka theksuar se parimi i sigurisé juridike nuk mund té prevalojé né ¢do rast. Kjo do té thoté
se nése paragqitet rasti gé njé rregullim ligjor i ndryshém i njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt
nga njé interes publik, me té gjithé elementet e tij thelbésoré, ky interes natyrshém do té keté pérparési
ndaj parimit té sigurisé juridike.

Kushtetuta nuk ndalon ¢do ndryshim té njé situate té favorshme ligjore. Késhtu, né kété drejtim, duhet
paré né ¢do rast se né ¢faré mase dhe deri ku, besimi qé ka gytetari né situatén e favorshme ligjore
paragqitet i réndésishém pér t'u mbrojtur nga normat dhe parimet kushtetuese si dhe cilat jané arsyet
peér njé mbrojtje té tillé. Ligjvénési ka detyrimin té rregullojé né ményré mé té hollésishme té drejtat e
parashikuara né Kushtetuté. Né kuadrin e kétij rregullimi ai nuk mund té preké ato té drejta, kufijté e



té cilave né Kushtetuté jané parashikuar shprehimisht si té pacenueshme. T¢ drejtat e tjera kushtetuese
ai mund t'i kufizojé vetém né kushtet e nenit 17 té Kushtetutés, pra, pér njé interes publik, pér té
mbrojtur té drejtat e té tjeréve me ményra dhe forma gé té jené né pérpjestim me gjendjen gé e ka
diktuar ndryshimin dhe pa prekur thelbin e té drejtés. Rastet e kufizimit té té drejtave themelore nga
ligjivénési, gjaté marrjes sé masave té ndryshme legjislative me géllim mbrojtjen e njé interesi publik,
mund & ¢ojné né cenim té parimit té sigurisé juridike, i cili nuk mund té prevalojé ndaj té parit. Pér
kété arsye, Gjykata, né rastin konkret, duhet té analizojé nése ndérhyrja e ligjvénésit ka gené e
nevojshme, pra e diktuar nga njé interes publik, e arsyeshme dhe né pérpjestim me gjendjen qé ka
diktuar ndérhyrjen si dhe nése ka prekur thelbin e sé drejtés.

Arsyet pse rekomandohet hegja e késaj t€ drejte pér kéto struktura akomoduese jané a) efekti i
papérballueshém pér buxhetin e shtetit; b) reduktimi i borxhit publik; c) presioni negativ 1 krizés
globale financiare; ¢) konsolidimi fiskal i geverisé; d) funksionimi normal i skemés s€ tatimit mbi té
ardhurat. Kéto argumente, vlerésohen se jané né pérfitim té interesit publik té€ pjes€s mé t€é madhe té
t€ punésuarve dhe konsiderohen si shkaqge té arsyeshme dhe proporcionale, né kuptim té€ nenit 17 té
Kushtetutés, duke sjellé prevalim té interesit publik ndaj parimit t€ sigurisé€ juridike.



